О правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности в Приволжском Управлении Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору 
при осуществлении надзора за объектами нефтехимической 
и нефтегазоперерабатывающей промышленности 
за 9 месяцев 2025 года
Общие положения
Настоящий доклад о правоприменительной практике 
при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности за 9 месяцев 2025 года подготовлен в целях реализации положений Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле», постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. 
№ 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности» в соответствии с приказом Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23 августа 
2023 г. № ПР-307 «Об утверждении Порядка организации работы 
по обобщению правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому
и атомному надзору».
Обобщение правоприменительной практики является одним из видов профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится для решения следующих задач:
обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле;
выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
подготовка предложений об актуализации обязательных требований;
подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле.
При осуществлении надзора в области промышленной безопасности применяются следующие основные нормативные правовые акты (далее ‒ основные нормативные правовые акты):
Градостроительный кодекс Российской Федерации;
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;
Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной
безопасности опасных производственных объектов»;
Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»;
Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»;
Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном
страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта 
за причинение вреда в случае аварии на опасном объекте»;
Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании
отдельных видов деятельности»;
Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 
2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»; 
постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 
2021 г. № 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности»;
постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 
1998 г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов»;
постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 2020 г. № 1661 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных 
и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»;
постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 
2020 г. № 1243 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью»;
постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2020 г. № 1437 «Об утверждении Положения о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах»;
постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 
2020 г. № 1241 «Об утверждении Правил представления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов»;
Правила организации и осуществления производственного контроля 
за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённые постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2020 г. № 2168;
приказ Ростехнадзора от 20 октября 2020 г. № 420 «Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности»;
приказ Ростехнадзора от 30 ноября 2020 г. № 471 «Об утверждении Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов, формы свидетельства о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов»;
приказ Ростехнадзора от 2 марта 2021 г. № 81 «Об утверждении перечней нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), привлечения 
к административной ответственности»;
приказ Ростехнадзора от 23 ноября 2021 г. № 397 «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и её территориальными органами федерального государственного надзора в области промышленной безопасности»;
приказ Ростехнадзора от 8 апреля 2019 г. № 140 «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов 
в государственном реестре опасных производственных объектов».

Надзор за объектами нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности

При осуществлении надзора за объектами нефтехимической 
и нефтегазоперерабатывающей промышленности применяются следующие основные нормативные правовые акты:
Технический регламент Таможенного союза «О безопасности машин 
и оборудования» (ТР ТС 010/2011), утвержденный решением Комиссии Таможенного союза 18.10.2011 № 823;
Технический регламент Таможенного союза «О безопасности оборудования для работы во взрывоопасных средах» (ТР ТС 012/2011), утвержденный решением Комиссии Таможенного Союза 18.10.2011 № 825;
Технический регламент Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013), утвержденный решением Совета Евразийской экономической комиссии 02.07.2013 № 41;


Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств» от 15.12.2020 № 533;
Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности при использовании оборудования, работающего под избыточным давлением» от 15.12.2020 № 536;
Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасной эксплуатации технологических трубопроводов» 
от 21.12.2021 № 444; 
Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ» 
от 15.12.2020 № 528.
Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности складов нефти и нефтепродуктов»
от 15.12.2020 № 529
Надзор за объектами нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности осуществляется в отношении 148 опасных производственных объектов в 3 субъектах Российской федерации: 
- в Республике Татарстан 106 ОПО, среди них: I класса опасности – 28, II класса опасности – 18, III класса опасности – 52, IV класса опасности – 8.
- в Республике Чувашия 9 ОПО, среди них: I класса опасности – 0, 
II класса опасности – 0, III класса опасности – 6, IV класса опасности – 0.
- в Республике Марий-Эл 33 ОПО, среди них: I класса опасности – 1, 
II класса опасности – 0, III класса опасности – 30, IV класса опасности – 2.

Количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 88: в Республике Татарстан – 53, 
в Республике Марий Эл – 29, в Чувашской Республике – 6.
Наиболее крупными поднадзорными организациями, расположенными 
на территории Республики Татарстан, являются:
· Публичное акционерное общество «Татнефть» имени 
В.Д. Шашина;
· Публичное акционерное общество «Нижнекамскнефтехим»;
· Акционерное общество «ТАИФ-НК».
Наиболее крупными поднадзорными организациями, расположенными 
на территории Республики Чувашия, являются:
Федеральное государственное казенное учреждение «Логистический комплекс № 40»;
Акционерное общество «Чебоксарское производственное объединение имени В.И. Чапаева».
Наиболее крупной поднадзорной организацией, расположенной 
на территории Республики Марий Эл, является Общество с ограниченной ответственностью «Балчуг-Петролеум».
За 9 месяцев 2025 года на поднадзорных объектах зарегистрирована 
1 авария.
13.06.2025 г. в 10:51 в цехе № 06 опасного производственного объекта 
I класса опасности «Площадка производства битума нефтеперерабатывающего производства», рег. № А43-04198-0004» произошло возгорание на отметке 2.8 метра, на участке трубопровода возврата продукта КОГГ от насоса поз. Н-002/А в реактор поз. Р-001 А в месте пропуска продукта через корпус запорной арматуры Ду-50 мм.
В результате происшествия никто не пострадал. Экстренные службы оперативно прибыли на место. Пожар ликвидирован.
Приказом № ПР-290-561 от 14.06.2025 «О расследовании обстоятельств 
и причин аварии, произошедшей 13 июня 2025 года на опасном производственном объекте Акционерного общества «ТАИФ-НК» создана комиссия по техническому расследованию аварии. Техническое расследование причин аварии завершено 18.08.2025, на данный момент ведется дополнительное расследование аварии.
За 9 месяцев 2025 года в рамках осуществления контрольной (надзорной) деятельности Приволжским управлением Ростехнадзора (далее –Управление) проведено 7 контрольных (надзорных) мероприятий, проведённых в режиме постоянного государственного надзора – 32.
В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 230 нарушений обязательных требований промышленной безопасности. 
По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 
11 административных наказаний, в виде административного приостановления деятельности – 1, в виде предупреждения – 3, в виде административного штрафа – 7 (на должностное лицо 3, на юридическое лицо 4). Общая сумма наложенных штрафов 1 440 тыс. рублей, в том числе на должностные лица 
40 тыс. рублей, на юридические 1400 тыс. рублей.
Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Управления и его должностных лиц 
не зарегистрировано. 
Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий 
за 9 месяцев 2025 года году соблюдены.
К типичным нарушениям обязательных требований промышленной безопасности в области надзора за объектами химии и транспортирования опасных веществ следует отнести:
- несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств с истекшим сроком службы, с целью определения возможности дальнейшей безопасной эксплуатации;
- несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений с истекшим сроком безопасной эксплуатации, определенным проектной документации или заключением экспертизы промышленной безопасности;
- несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений в случае отсутствия проектной документации, либо отсутствия в проектной документации данных о сроке эксплуатации здания или сооружения;
- осуществление технического перевооружения опасного производственного объекта в отсутствие проектной документации 
и заключения экспертизы промышленной безопасности на проектную документацию;
- при проведении монтажа, эксплуатации, технического обслуживания 
и ремонтов оборудования не соблюдение требований, установленных заводом изготовителем;
- несоблюдение условий безопасной эксплуатации, определенных 
в заключениях экспертиз промышленной безопасности на технические устройства, здания и сооружения;
- необеспечение укомплектованности штата работников опасных производственных объектов.
В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований в области надзора за объектами химии 
и транспортирования опасных веществ не выявлено.
Для достижения основных показателей результативности 
и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности за 9 месяцев 2025 года Управлением на постоянной основе реализовывались следующие мероприятия:
по обращениям 1 юридического лица, эксплуатирующего опасные производственные объекты, осуществлено консультирование, включая письменное консультирование по вопросам, касающимся разъяснений: положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального государственного надзора; положений нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления федерального государственного надзора; порядка обжалования действий или бездействия должностных лиц;
проведено 7 профилактических визитов;
осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований промышленной безопасности посредством направления информационных писем юридическим лицам.
От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, с целью проведения оценки добросовестности, предусматривающей оценку соответствия организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, критериям добросовестности, заявлений не поступало.
Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан 
и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» посредством направления ответов 
в письменном или электронном виде, тематика которых касалась:
- лицензирования эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности;
- порядка регистрации опасных производственных объектов (далее – ОПО) в государственном реестре ОПО;
- порядка постановки на учет технических устройств, применяемых 
на ОПО;
- порядка подачи заявлений на предоставление государственных услуг посредством Единого портала государственных и муниципальных услуг (функций).
Анализ правоприменительной практики показывает, что основными причинами снижения уровня промышленной безопасности в области надзора за объектами химии и транспортирования опасных веществ являются:
- большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, отработавшего свой расчётный срок службы (ресурс);
- низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, диагностирование и экспертизу промышленной безопасности, в связи с чем необходимо повышение эффективности контрольной (надзорной) деятельности, в том числе: 
- усиление надзора за своевременным продлением сроков службы оборудования;
- усиление надзора за проведением газоопасных и огневых работ.
Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам 
по соблюдению требований в области надзора за объектами нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности:
- разработать и реализовывать на объектах предупредительные (профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости функционирования объектов;
- обеспечить выполнение нормативных требований в области промышленной безопасности;
- обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, актуализирующие обязательные требования в области надзора 
за обеспечением промышленной безопасности.
- обеспечить своевременное обслуживание и проработать возможность замены оборудования, эксплуатируемого сверх предельных показателей износа.
